CARTA DE INTENCOES DA ABPP

— PARENTALIDADE POSITIVA —
Conceituacdo e previsdo legal

Uma abordagem que coloca os pais como os principais arquitetos do futuro de seus
filhos. A parentalidade positiva é exatamente isso. Mais do que educar, ela envolve
proteger, guiar e nutrir o desenvolvimento infantil. Exalta que os pais estejam
preparados para agir de forma preventiva e saibam como reagir quando a prevengao
falha, minimizando os danos as criangas e adolescentes. Incentiva os pais a cobrarem
acoes adequadas das autoridades e da sociedade para apoiar esse processo.

Em consonancia com o Artigo 70, inciso XlI, do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), a parentalidade positiva € muito mais que um conceito — é um chamado a
construcao de um ambiente onde valores éticos e o respeito a dignidade humana
florescam com foco primordial a crianga e o adolescente. O ECA ndo apenas prevé, mas
exige a promogao de programas educacionais que fortalecam esse pilar. Educar sem
castigos fisicos, prevenir e enfrentar a violéncia doméstica, além de fortalecer o elo
entre pais e filhos sdo as metas.

— ATUACOES DA ABPP —
Parte da rede de protecdo e politica de atendimento

A reducao de violagdes de direitos, sua prevengao e protecao social tornam-se metas
irrevogaveis. E € nesse cenario que a ABPP, aliada a outras leis como a 13.257/16 e a
14.344/22, solidifica seu papel. Ao promover formagdo profissional abrangente e
fomentar a colaboracdao entre diversos setores, a ABPP transcende barreiras,
garantindo o direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e ao
desenvolvimento pleno.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 86, além de varias outras Leis
correlacionadas, que integram o microssistema de Protecao e Garantias das
Criancas e Adolescentes, prevé a integracao da sociedade civil organizada, por meio
de organizagdes ndo governamentais, como parte da Rede de Protecao e efetivacao
das politicas de atendimento as criancas e adolescentes, conjuntamente a 6rgaos
governamentais, como o Ministério Publico, Poder Judiciario, Poder Legislativo, Poder
Executivo e os 6rgaos de direitos humanos, em todos os entes federativos, com
absoluta prioridade sobre qualquer outro tema, com o intuito de efetiva a protecao
integral.

www.parentalidadepositiva.org.br

contato@parentalidadepositiva.org.br
Rua da Copaiba 01 Torre B Sala 1015 — Aguas Claras - DF



Dentre os principais objetivos das a¢des deste sistema, destacam-se os previstos no
Art. 87 do ECA, que define como linhas de agdo obrigatorias os servigos, programas e
projetos de garantia de protecao social e de prevencdo e reducao de violagbes de
direitos, seus agravamentos ou reincidéncias.

Ao garantir a protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente o ECA, além de outras leis (12.318/10, 13.257/16, 13.431/17,
Decreto 9.603/18 e 14.344/22) e traz estas entidades ao patamar de cobrar, integrar
e aperfeigoar as politicas e programas destinados a — prevenir ou abreviar o periodo
de afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes — bem como promover a formagao
profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca e do adolescente que
favoreca a intersetorialidade no atendimento da crianca e do adolescente e seu
desenvolvimento integral.

— PARENTALIDADE POSITIVA —

Marco legal da primeira infancia; lei 13.257/2016

Mesmo diante da protecao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a dificuldade em
efetivar os direitos basicos internacionalmente previstos para as criancas levou o Poder
Legislativo a elaborar a Lei 13.257/16, em mais uma tentativa de sensibilizar o Estado
Brasileiro, e em especial o Poder Judiciario, da necessaria atencdo a questdes
fundamentais e prioritarias, tais como:

e A Prioridade ABSOLUTA na efetivacdao e integralizacdo dos direitos das
criangas, especialmente na questdo da saldde, nutricdo, convivio familiar e
protec¢do a violéncia (incluindo a psicoldgica);

e Respeito as individualidades e estagio de desenvolvimento na resolucdo de
lides e analise de medidas liminares (com redundante énfase nas avaliacdes e

equipes multidisciplinares obrigatdrias);

e Valorizar o contexto cultural e diversidade onde a crianca esta inserida, o que,
geralmente, é negligenciado em avaliages psicossociais atuais;
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e Prioridade do investimento publico para a integralizacdo dos direitos das
criangas e adolescentes, onde identificamos uma disparidade hedionda entre a
demanda institucional e os recursos humanos efetivos das equipes
multidisciplinares, quando existentes;

e Formacao profissional visando a efetivacdo dos direitos das criancas,
superando o foco nas questdes de género (prioridade absoluta das criancas),
considerando todas as formas de violéncia, inclusive as omissivas e psicolégicas;

e O Controle de acdes, por meio de organizacbes representativas (previsao
expressa no Art. 12);

e A Parentalidade Responsavel (Art. 14) com énfase no combate aos riscos ao
desenvolvimento das criancas, fortalecimento da familia na educacao e cuidado,
focado na familia;

e Programa de Parentalidade Positiva para gestantes e pais de criangas na
primeira infancia, previsto em Lei, com vistas a consolidar os vinculos afetivos e
comunitarios.

— SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS —

Esséncia da parentalidade positiva

Neste importante dispositivo legal, temos observado que o Poder Judiciario, em
especial, tem considerado APENAS a questdo do depoimento especial de criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia sexual, desconsiderando todo o
arcabouco prioritario trazido por esta Lei.

No cerne, uma ordem inquestionavel emerge: o Estado deve cumprir seu dever de
protecdo, erguendo um escudo contra TODAS as formas de violéncia, negligéncia,
abuso, crueldade e opressdo. Mais do que isso, a prote¢do integral € um manifesto
pela preservacdao da saude fisica e mental, alicercando o florescimento moral,
intelectual e social. O ECA, em seu Art 5° Xl traz expresso a PROTECAO AO
CONVIiVIO FAMILIAR, que infelizmente é postergado, aviltado e mitigado diariamente
nas Varas de Familia e nos juizados de violéncia doméstica no Brasil.
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No sistema de garantias foi reforcada, mais uma vez, a necessaria atencao ao Art. 4°,
Il, a e b, que estabelece como VIOLENCIA PSICOLOGICA determinadas condutas
juridicamente definidas. Assim como o item IV, que define a violéncia institucional
praticada por instituicao publica, inclusive quando gerar revitimizagao.

Diante desse contexto, ecoam as dificuldades que desafiam a efetividade da analise
multidisciplinar, como a falta de recursos humanos, treinamento especializado,
cuidado adequado, além do foco deficitario ao desvanecimento da preocupagdo com
a violéncia doméstica além da lente de género. E é nesse exato contexto que o Artigo
59, inciso VII, entra como um direcionamento adequado a ser seguido (inclusive
quando por advogado particular) e apoio psicossocial especializado (que possui
conflito com normas do CFP, que se reflete em servigo deficitario dos psicélogos), no
intuito de resguardar contra comportamentos inadequados adotados pelos demais
orgaos e partes do processo (magistrados, membros do MP, Defensoria Publica e
Advogados).

Tal ponto € tdo importante e significativo que no Art. 16 restou estabelecida a
necessidade de equipes multidisciplinares especializadas (ou seja, com capacidade
para verificar a violéncia psicologica e agir para sua prevencao), uma realidade
elusiva em muitos estados do Brasil.

Esta deficiéncia € ressaltada quando no Art. 20 §1° estabelece a prioridade da
existéncia destas equipes em delegacias especializadas no atendimento de criangas
e adolescentes vitimas de violéncia ou especializada em temas de direitos humanos, o
que nado existe ou é deficitaria em sua formacao, especialmente para lidar com casos
em que o conflito familiar gera violéncia psicoldgica e falsas acusagdes com intuito de
prejudicar o convivio e os direitos de criangas e adolescentes.

— REALIDADE DO DEPOIMENTO ESPECIAL —

Deficiéncias a serem combatidas

Quando se trata de violéncia doméstica contra a crianca, no Inciso XI do mesmo artigo
20 da Lei do Sistema de Garantias, temos, mais uma vez, a exigéncia do profissional
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capacitado e de conhecer os profissionais que participam dos procedimentos de escuta
especializada e depoimento especial;

Encontramos no inciso VIII deste artigo 20 a garantia em resguardar e proteger de
sofrimento a crianca e adolescente vitima ou testemunha, onde entendemos que a
postura do Poder Judiciario em proibir o assistente técnico de participar na sala de
conferéncia durante o depoimento especial, fere o direito da crianca ao prejudicar a
idoneidade, a celeridade processual, a limitacao das intervencdes e, por consequéncia,
causa revitimizacio DESNECESSARIA.

Diante desse contexto, ha um paradoxo: profissionais que a lei prevé e descreve nao
se limitam a esfera judiciaria, que muitas vezes carece de especializagdo para lidar com
a violéncia psicolégica e o abuso de poder de guarda, frequentemente praticados
pelo(a) genitor(a) denunciante. Nesse embate, CFP x psicdlogos x alienagdo parental,
os limites sdo difusos, e a protecao integral da crianca é ofuscada.

Ha necessidade de rever e adequar os protocolos considerando tais situagdes, posto
que no artigo 12, IV ha a previsdo expressa do assistente técnico e a praxis no Poder
Judiciario, em especial nos juizados de violéncia doméstica e nas Turmas e Camaras
Criminais é o de proibir a participacdo do assistente técnico, sem qualquer
embasamento legal ou tedrico valido, ou que respeite os direitos de protegado integral.

As dificuldades do depoimento especial em casos de denuncia de abuso sexual
pendente de avaliacdo de alegacao de alienacao parental, traz a inversdo da
prioridade legal. O déficit de treinamento para lidar com atos juridicos complexos e a
desconsideracdao a peculiaridade da alienagdo parental tiram o foco do superior
interesse da crianca.

Esta inversao de prioridade se traduz na falta de equipes multidisciplinares
qualificadas, falta de treinamento dos psicélogos, pedagogos e assistentes sociais para
lidar com esses atos juridicos devidamente definidos, além da falta de consideracdo
com a condigao peculiar de desenvolvimento, desconsiderando que a preservacao do
convivio afeta a dignidade da crianca e a formacao de sua identidade cultural e
familiar, protegida de forma superior na lei, desqualificada e desprestigiada pelos
julgadores, Ministério Publico, servidores publicos e conselhos tutelares, que sdo parte
da Rede de Protecao integral.
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Ha necessidade de ponderacao de garantias quando no art. 9° ao proteger a crianga
ou o adolescente contra o suposto autor da violéncia doméstica, ndo se garante esta
mesma protecdo quando ha violéncia psicoldégica praticada pela mulher, o que
entendemos uma inversao de prioridade baseada no género, em detrimento do
superior interesse da crianga. Define-se uma trilha de paradoxos e lacunas, onde a
garantia esbarra na realidade. A mudanca é um apelo latente, a reavaliacao é um
chamado inescapavel.

— ESTATISTICAS E DADOS DEFICITARIOS —

Aplicacéo do Artigo 14, Ill, da Lei 13.431/17

Nas estatisticas devem constar, conforme art. 14, Ill, mecanismos de informacao
eficientes para construcao de referéncia, contrarreferéncia e monitoramento
(inclusive para garantir a prestacao jurisdicional em tempo habil, evitando a violéncia
institucional).

Mesmo com a determinagdo legal, ndo temos divulgacdao de estatisticas de tempo
médio que leva entre a revelagdo da violéncia ao poder judiciario e a realizacao do
depoimento especial, o que constitui manifesta negligéncia aos dever como Rede de
Protecao.

Também ha dificuldades em mensurar a efetividade da priorizacdo do atendimento em
razdo da idade (primeira infancia) ou de eventual prejuizo ao desenvolvimento
psicossocial (como o convivio familiar), o que inviabiliza a garantia da intervencdo
precoce, com a minima intervencao dos envolvidos (simplificacdo e facilitacdo de
processos);

E urgente a necessidade de uma vara especializada em violéncia doméstica contra
criancas e adolescentes

Na Lei do Sistema de Garantias o Art. 23 estabelece a responsabilidade do Poder
Judiciario em criar juizados ou varas especializadas em crimes contra a crianga e o
adolescente, sendo que a manutencao destes julgamentos nos juizados de
violéncia doméstica contra a mulher é prejudicial as criangas, tendo em vista a
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impossibilidade estrutural e efetiva de separar a protecao de género do superior,
supremo e absoluto interesse DA CRIANCA.

— REGULAMENTAGAO DO SISTEMA DE GARANTIAS —

Decreto 9.603/18

O Sistema de Garantias foi regulamentado e implantado mediante Decreto
Presidencial, em que varios conceitos foram definidos e estabelecidos. Alguns
pontos merecem destaques pela sua sistémica violacao, especialmente no periodo
pbs-pandemia de COVID-19:

e Art.2° - IV, d — Prioridade na destinacao PRIVILEGIADA de recursos publicos
para a protecdo de seus direitos;

e V — Intervencao precoce, minima e urgente das autoridades, tdo logo a
situacao de perigo seja conhecida;

e VIl - preservacao da integridade psiquica e moral, identidade, valores, ideias,
crengas, espagos;

O decreto reforga, em seu Art.. 3°, a necessidade de mapear as ocorréncias de TODAS
as formas de violéncia e suas particularidades. O que se vé atualmente é o mesmo que
ocorria com a violéncia doméstica contra as mulheres até a efetivacdo da seriedade da
Lei Maria da Penha. Agentes publicos descumprem a lei e DESCONSIDERAM a
relevancia e a gravidade da violéncia psicolégica praticada contra as criancas,
visando o embaraco do convivio parental e familiar. E comum que as alegacées
nesse sentido sejam consideradas irrelevantes e que a aplicacdo da Lei seja preterida
de forma dolosa em razao de preconceitos enraizados que ainda nao consideram as
criangas e adolescentes como sujeitos de Direito.

Prevenir os atos, fazer cessar a violéncia, prevenir a reiteracao ja ocorrida, bem
como a reparagao integral dos direitos da crianca e do adolescente € acao
INAFASTAVEL dos 6rgdos publicos, em especial ao Poder Judiciério.

Neste Decreto ficou definido, conforme Art. 5°, os termos:
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e Violéncia institucional - violéncia praticada por agente publico no
desempenho de funcdo publica, em instituicdo de qualquer natureza, por meio
de atos comissivos ou omissivos que prejudiquem o atendimento a crianca ou
ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia;

e Revitimizacao - discurso ou pratica institucional que submeta criancas e
adolescentes a procedimentos desnecessarios, repetitivos, invasivos, que levem
as vitimas ou testemunhas a reviver a situacdo de violéncia ou outras situacoes
que gerem sofrimento, estigmatizacao ou exposicao de sua imagem;

e Acolhimento ou acolhida - posicionamento ético do profissional, adotado
durante o processo de atendimento da crianga, do adolescente e de suas
familias, visando identificar as necessidades apresentadas por eles, de maneira
a demonstrar cuidado, responsabilizacao e resolutividade no atendimento;

e Servico de acolhimento no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social -
Suas - servico realizado em tipos de equipamentos e modalidades diferentes,
destinados as familias ou aos individuos com vinculos familiares rompidos ou
fragilizados, a fim de garantir sua protecao integral.

Um dos pontos mais importantes deste Decreto trata dos Orgdos do sistema
integrado, definindo a necessidade de implantagdo do comité de gestédo colegiada da
rede de cuidado e de protecdo social das criangas e dos adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia.

Necessario entender e viabilizar o SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) que
deve realizar programas e a¢des que visem prevenir violéncias, bem como considerar
prioritarios os vinculos de convivio familiar fragilizados como ponto de atencao e agao.
O SUAS tem que fortalecer o papel protetivo das familias.

Ficou estabelecido também que a capacitacao dos profissionais que atuam no sistema
de garantias devera obedecer a matrizes intersetoriais e normatizacdes referenciais,
contudo, nao ha informacdes claras se o sistema eletronico de informacdes, previsto
neste decreto, foi efetivamente implantado (Ministério da Justica).
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— PROTECAO INTEGRAL E GARANTIA INAFASTAVEL —

Lei Henry Borel 14.344/22

No viés de buscar assegurar a efetividade da protecao integral, mais uma Lei chama a
atencao pela repeticdo de protegdes ja existentes, porém desconsideradas na pratica
pelo Poder Publico.

A Lei Henry Borel, em seu Art. 2°, define e amplia os conceitos de violéncia doméstica
contra a crianga e ao adolescente, fazendo previsdo expressa aos tipos de violéncia
elencados na Lei do Sistema de Garantias das Criancas e Adolescentes;

Enfatiza, mais uma vez, a necessidade de integragdo dos sistemas informatizados e de
dados sobre violéncia doméstica contra criangas e adolescentes, em conjunto e tendo
como centralizador o sistema do Ministério da Justica.

Reitera, em seu Art. 5°, o previsto na Lei do Sistema de Garantias, quanto a intervencdo
obrigatdria para mapear as ocorréncias, fazer cessar a violéncia e prevenir a violéncia
(em especial a reiterada) e garantir a devida reparacao das violagdes. Em seu Art 8°
ressalta a necessidade de adotar agdes articuladas e efetivas para identificar
agressoes, agilizar o atendimento para cessar tais agressdoes e garantir a
responsabilizacdo do agressor — sem distincdo de género —.

Importante aspecto, completamente ignorado pelos juizados de violéncia doméstica
na pratica, é o previsto no Art. 14°, que trata do afastamento do lar ou do local de
convivio apenas quando ha risco a integridade fisica da crianca ou adolescente APOS
Verificacao de acdao ou omissao, bem como de ameaca. Na pratica, adota-se o
padrao para violéncia de género, que ndo necessita de tal verificacao.

— ESTUDOS PRIORITARIOS NAO IMPLANTADOS OU DEFICIENTES —
Aplicacéo da Lei Henry Borel Artigo 29

A Lei Henry Borel, no Art. 29, altera o ECA, em seu artigo 70-A, VII que estabelece a
obrigatoriedade de estudos sobre os impactos das violéncias contra criangas e
adolescentes;
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A capacitacao EFICIENTE para prevenir TODAS as formas de violéncia ainda nao existe,
sendo o foco atual apenas nas questoes de género e violéncia sexual;

A Lei Henry Borel, permite, no Art. 29 inciso X, a celebracao de convénios, de
protocolos, de ajustes, de termos e de outros instrumentos de promocgdo de
parceria entre 0Orgdos governamentais ou entre estes e entidades nao
governamentais, com o objetivo de IMPLEMENTAR PROGRAMAS de erradicagdo da
violéncia, de tratamento cruel ou degradante e de formas violentas de educacéo,
correcao ou disciplina;

Determina também, no inciso Xl, a capacitacao permanente das Policias Civil e Militar,
da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros, dos profissionais nas escolas, dos
Conselhos Tutelares e dos profissionais pertencentes aos 6rgaos e as areas referidos
no inciso Il deste caput, para identificarem situagdes em que criangas e adolescentes
vivenciam violéncia e agressdes no ambito familiar ou institucional;

Reforga, no inciso Xll, a necessidade de promocao de programas educacionais que
disseminem valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana, bem
como de programas de fortalecimento da parentalidade positiva, da educacdo sem
castigos fisicos e de acSes de prevencao e enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a crianca e o adolescente, com destaque, conforme inciso Xlll, nos
curriculos escolares de todos os niveis de ensino, dos contelddos relativos a prevencao,
a identificacdo e a resposta a violéncia doméstica e familiar, incluindo-se ai a violéncia
psicologica e os atos de Alienagao Parental.

— VIOLENCIA INSTITUCIONAL —

ATUACAO DEFICITARIA DAS EQUIPES MULTIDISCIPLINARES — T/DFT

E possivel observar a ocorréncia, de forma sistémica, ha mais de 13 anos, do
evitamento na aplicacdao da Lei de Alienacao Parental, do Marco Regulatoério da
Primeira Infancia, do ECA, da Lei Henry Borel, da Convencao Internacional dos Direitos
das Criangas na deficiéncia institucional do Poder Judiciario em garantir a Guarda
Compartilhada e o convivio equilibrado, previstos de forma expressa na Legislacao
Civil e Familiar, especialmente nos casos de desfazimento da unidade conjugal.
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Os magistrados tém, em sua maioria (CNJ em numeros — 2022), postergado a
definicao de convivio provisério regular em a¢des de regulamentagdo do convivio
(temerariamente ainda chamadas de Regulamentacao de Visitas), bem como se
omitem diante de violéncias a preservacao dos vinculos parentais, como os
previstos da Lei de Alienacao Parental, Lei de escuta especializada, Lei Henry Borel e
na prépria Lei Maria da Penha, que determina de forma expressa a condi¢do de escuta
por equipe multidisciplinar antes de qualquer suspensdo do convivio.

Considera-se que essa postergacao é omissao descabida e velada, enquadrada na
Negligéncia prevista no art. 5° do ECA.

A EFICACIA REDUZIDA E A OMISSAO NOS ESTUDOS PSICOSSOCIAIS DA COORPSI
- TIDFT

A necessidade de estudos, pareceres e laudos psicossociais, necessariamente
multidisciplinares, ¢ uma constante quando se trata dos direitos de criancas e
adolescentes. Contudo, quanto maior a institucionalizacdo de praticas corporativistas
de "menor esforco” e foco em questdao mais midiaticas, encontramos situagdes
consideradas como de maior risco as criancas e adolescentes dentro do Poder
Judiciario.

E infima a quantidade de decisdes judiciais que contrariam ou mesmo se dispdem a
analisar as impugnacdes aos "estudos” psicossociais nas Varas de Familia. Alguns
magistrados aparentam delegar a funcao jurisdicional em grau muito elevado aos
estudos psicossociais. Tal situacdo é preocupante, no sentido de que o sistema de
Protecdo Legal das Criancas e Adolescentes sempre se referem a questdes que sao
sistematicamente afastadas pelos profissionais encarregados destes “estudos”.

Os métodos de trabalho utilizados pelo Psicossocial (COORPSI) do TJIDFT foram
consolidados em 2009, ou seja, ha 14 anos, conforme dispde “As competéncias da
psicologia juridica na avaliacao psicossocial de familias em conflito”, obra produzida
para a padronizacao dos atendimentos deste NERAF e ainda hoje comp&e quase a
totalidade de sua atuacgao, lancada quando ainda nédo havia as principais leis que tratam
e reforcam os temas atuais. A necessidade de atualizacdo e validagdo é urgente.
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Nao ha metodologia atualizada que englobe a consideracao inequivoca dos atos de
Alienacao Parental, violéncia psicolégica, as condi¢bes peculiares da primeira
infancia, a influéncia do conflito e da exposicdo em redes sociais da intimidade de
criangas e adolescentes, dentre inimeras outras situagdes que ndo eram cotidianas ou
legalmente definidas ha 14 anos.

E prudente estabelecer que o PSICOSSOCIAL do TJDFT é composto pela COORPSI, e
o NERAF (Nucleo destinada a auxiliar as Varas de Familia) é composto por 24
profissionais, dentre Psicélogos, Pedagogos e Assistentes Sociais. E preciso esclarecer,
contudo, o quantitativo especifico de cada especialidade, para se ter uma mensuracao
eficiente. Nao ha estatisticas ou dados especificos que demonstrem produtividade,
qualidade, multidisciplinaridade, eficiéncia e, mais importante, quanto tempo leva
entre o surgimento da demanda e sua efetiva realizagao.

O setor psicossocial do TIDFT vem construindo formas de evitar o cumprimento da lei
institucionalmente, com a conivéncia do CNJ e da gestdo do TJDFT, ao proibir a
realizacao de psicodiagnoéstico e realizar estudos opinativos sem embasamento
técnico, com énfase em violéncia doméstica e de género inclusive nas causas de
familia, desconsiderando as caracteristicas da primeira infancia e afastando
qualquer analise ou parecer que permita a aplicacdo da Lei de Alienagdo Parental de
forma temeraria.

Na pratica, os "estudos” psicossociais sao elaborados apenas na entrevista das
partes, sem avaliacdo da crianga na presenca de ambos os genitores, e raros sao os
casos de averiguacdo de informacdes destas entrevistas. Visitas domiciliares sao
ainda mais raras, embora sejam do escopo basico do aspecto “social” no termo
psicossocial.

No mesmo diapasao, os estudos psicossociais sdo, comumente, realizados por apenas
um profissional, afastando a multidisciplinaridade efetiva. Enquanto as Leis
estabelecem a necessidade de profissionais especializados, o Psicossocial deste TIDFT
tem flexibilizado a norma ao permitir que um mesmo profissional realize avaliagdes
de especialidades diferentes. E comum estudos feitos apenas por Pedagogos ou
Assistentes Sociais afastando questdes as quais os Magistrados entendem serem de
competéncia do Psicdlogo, e vice-versa.
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— A REGULAMENTAGAO DO NERAF —

Dever de garantir direitos e néGo os suprimir

Tal situacdo é realizada por meio de normativos internos que flexibilizam as exigéncias
legais. As atribuices do Neraf sdo regulamentadas por portarias do TIDFT, sendo a
Ultima, de reestruturagdo da Coordenadoria Psicossocial Judiciaria, a Portaria Conjunta
8 de 17 de janeiro de 2019, que regulamentou, no Art. 72-C, que é de sua competéncia:

| - assessorar, por meio de estudos psicossociais, 0s juizos civeis em agdes judiciais
que envolvam os direitos de criangas e adolescentes a convivéncia familiar;

Il - elaborar parecer técnico referente aos estudos psicossociais realizados;

Il - desenvolver parcerias com instituicoes e 6rgaos que compdem a rede de atengdo
as partes atendidas pelo Nucleo;

IV - elaborar pesquisas e executar projetos setoriais.

§ 1° Os estudos psicossociais serao distribuidos mensalmente de forma proporcional
ao numero de feitos de cada juizo e a forca de trabalho da unidade.

§ 2° O atendimento as partes esta condicionado a determinagao judicial e ao envio dos
autos ou das respectivas copias.

§ 3° E vedado aos servidores do NERAF:

| - atuar como testemunhas nos processos atendidos no exercicio de suas atribui¢des;
Il - realizar acompanhamento e tratamento de qualquer natureza dos jurisdicionados;
[l - atuar como curador em audiéncias judiciais;

IV - realizar procedimentos técnicos em processos judiciais arquivados;

V - aplicar testes psicoldgicos ou realizar psicodiagnéstico.

Como se observa nessa Portaria, e considerando amplo espectro de jurisprudéncia no

ambito do TJDFT, do ponto de vista institucional o trabalho realizado no NERAF nao é
de natureza pericial e nao envolve realizacao de psicodiagnésticos.
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— URGENTE A NECESSIDADE DE REVISAO —

Natureza juridica do estudo psicossocial

Uma vez que o “estudo” psicossocial ndo se apresenta como pericia, nem envolve a
realizacao de psicodiagnosticos, entende-se que ha prejuizo inafastavel as criancgas
e adolescentes, constantemente submetidos a uma légica adversarial que demonstra
o desequilibrio emocional e mental de um ou ambos os genitores e familias extensas,
e tais questdes ndo sao abordadas ou consideradas nestes estudos.

Os "estudos” nao se revestem de requisitos técnicos ou cientificos especificos, por nao
serem enquadrados como Laudos ou Pericias, podendo basear em mera “opinido
pessoal” do profissional entrevistador, ficando a seu Unico e exclusivo critério os
pontos a observar, desconsiderando, inclusive, documentos e provas anexas aos
autos. O estudo, que deveria ser de ordem psicossocial, muitas vezes passa distante
da abordagem psicoldgica, sem considerar qualquer psicopatologia, retirando a
protecao legal e deixando implicito posicSes pessoais e politicas do avaliador, que
interferem profundamente na decis@o dos juizes.

Ao definirem o "estudo” psicossocial como documento nao enquadrado como pericia,
os profissionais do NERAF acabam por afastar obrigacoes e responsabilidades dos
peritos fundamentais para a protecao da crianca e a supremacia de seu melhor
interesse. Aos profissionais do NERAF nao incidem as questdes de impedimento e
suspeicao, nem a necessidade de considerar as provas dos autos na emissao de um
parecer ou mesmo a possibilidade de ser inquirida pelas partes em audiéncia de
instrucao, transformando-se numa prova que mesmo formalmente submetida a
possibilidade de impugnacao, impossibilita o contraditorio e o esclarecimento.

Em suma, no “ESTUDO" psicossocial, o NERAF emite OPINIAO, relatério ou parecer,
o que ndo pode se confundir com PERICIA, da qual deve ser emitido,
necessariamente, um LAUDO, que se submete tanto as normas do CFP (Conselho
Federal de Psicologia) mas especialmente as normas do direito, em particular do CPC.

O enquadramento como pericia é mais benéfico a crianca e ao adolescente, pois s6
desta forma tera a protecdo legal prevista no Art. 473 do CPC, que determina o
conteudo do laudo pericial, deixando claro e absoluto que, conforme 1V, §2° estabelece
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“vedacao ao perito ultrapassar os limites de sua designacdo, bem como emitir
opinides pessoais que excedam o exame técnico ou cientifico do objeto da pericia.”,
0 que nao ocorre nos estudos atualmente realizados.

Ressaltamos que quando o profissional do NERAF realizar PERICIA ele passa a ser
auxiliar da justica e deve se submeter as mesmas normas dos servidores do Judiciario,
inclusive tendo ciéncia de que NOTAS TECNICAS DO CFP nao sdo normas aplicaveis
na justica, conforme o Direito Administrativo e Constitucional assim determinam,
portanto, ndo podera se escusar de tratar do tema Alienacao Parental.

Hoje, na pratica, € comum que tais profissionais considerem prejudicados todos os
quesitos sobre o tema utilizando-se de Nota Técnica expedida por Autarquia Federal
(CFP) sem forca normativa (sequer é publicado em Diario Oficial), servindo apenas
internamente nesta autarquia, divulgada apenas em seus sites institucionais.

— APLICAGCAO URGENTE DO PLANO NACIONAL DE CONViVIO FAMILIAR —

Fortalecimento e prevencdo dos vinculos familiares

Mediante Plano Nacional de Convivio Familiar, estabelecido pela Unido em 2006,
emerge uma clara convocacdo: a necessidade imperativa de instituir um programa
jurisdicional que nao apenas restaure, mas fortaleca os vinculos familiares e o
sentimento de pertencimento social. Esse chamado se entrelaca com o fortalecimento
parental, guiando os pais em sua missao de proteger e guiar os filhos por cada estagio
do crescimento, através de um dialogo reflexivo.

A superacao de conflitos relacionais e/ou transgeracionais, rompendo o ciclo de
violéncia nas relacdes intrafamiliares deve ser efetivada e nao postergada, esperando
que o conflito se resolva sem a necessaria intervencao precoce, minima e urgente,
conforme o Microssistema de Protecao da Crianca.

O estudo diagnostico deve incluir uma criteriosa avaliagao dos riscos a que estao
submetidos a crianca ou o adolescente e as condi¢des da familia para a superagdo das
violagbes e o provimento de protecdao e cuidados, bem como os recursos e
potencialidades da familia extensa e da rede social de apoio, que muitas vezes pode
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desempenhar um importante papel na superacdao de uma situagdo de crise, ou
dificuldade momentanea da familia.

E importante ressaltar que, mesmo nos casos em que se decide pelo afastamento da
crianca ou adolescente da familia, deve-se perseverar na atencao a familia de origem,
como forma de abreviar a separacao e promover a reintegragao familiar.

— QUESTOES LEVANTADAS AO CASO DO TJDFT —

O poder judicidrio tem cumprido sua func¢do?

Ao abordar os temas acima, cabe a ponderagdo sobre que pesquisas e estudos sobre
Alienacao Parental (violéncia moral e abuso psicolégico contra criancas) € efetivamente
feita na Poder Judiciario? Considerando a previsao legal em varias Leis e instrumentos,
é preciso encontrar formas viaveis de ponderagdo de prote¢des distintas.

Que formagao os juizos e servidores dos juizados de violéncia doméstica estao tendo
em relagdo aos direitos das criancas, ja que pela Lei Henry Borel agora sdo os
responsaveis, ao invés das varas de infancia e juventude? Especialmente sobre o
desenvolvimento infantil e a efetivacdo do convivio, preservando a identidade das
criangas?

— CONCLUSAO —

Pontos relevantes a todo o exposto

A importancia da convivéncia familiar e comunitaria para a crianca e o adolescente
esta reconhecida na Constituicdo Federal e no ECA, bem como em outras legislagdes
e normativas nacionais e internacionais.

Subjacente a este reconhecimento esta a ideia de que a convivéncia familiar e
comunitaria é fundamental para o desenvolvimento da crianca e do adolescente,
0s quais ndo podem ser concebidos de modo dissociado de sua familia, do contexto
sociocultural e de todo o seu contexto de vida
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Nos primeiros cinco anos e, sobretudo no primeiro ano de vida, as criangas sao
particularmente vulneraveis a separacdo de sua familia e ambiente de origem.
Porém, apesar do sofrimento vivido, se um substituto assume o cuidado e lhe
proporciona a satisfacao de suas necessidades bioldgicas e emocionais, a crianca pode
retomar o curso de seu desenvolvimento (Bowlby, 1988; Dolto, 1991; Spitz, 2000).

Por outro lado, quando isso ndao ocorre, o sofrimento da crianca sera intenso e,
segundo Spitz (2000), ela podera adoecer e até mesmo chegar a morte.

Assim, quando a separacao é inevitavel, cuidados alternativos de qualidade e
condizentes com suas necessidades devem ser administrados, até que o objetivo de
integracdo a familia (de origem ou substituta) seja alcancado, garantindo-se a
provisoriedade da medida de abrigo (ECA, Art. 101, Paragrafo Unico), a qual deve ser
equiparada qualquer medida que afaste provisoriamente a guarda compartilhada
e o convivio equilibrado.

De acordo com o DATAJUD (CNJ), o tempo médio de decisao de restabelecimento
de convivio em acoes de Regulamentacao de Convivio/Visitas é de 715 dias
(Justica em Numeros, média dos ultimos 12 meses, calculada em dez/2022), ou seja,
leva-se quase 02 (dois) anos para que um pai ou uma mae, privado do convivio de seus

filhos(as), tenha uma resposta judicial.

Atualmente 47 mil processos que tratam do convivio familiar estdo pendentes. Onde
est4 a prioridade? O superior interesse da crianca? A demora é INJUSTIFICAVEL e
configura violacdo sistematica contra os Direitos Humanos das Criancas e

Adolescentes.
A ABPP quer construir solugdes para efetivar direitos e responsabilidades. Seja parceiro
na construcdo de uma sociedade diferente. Pais melhores, filhos melhores, futuro

melhor.

Agende uma reunido conosco: contato@parentalidadepositiva.org.br
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